PREZYDENT MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

SD-WS-1.6841.375.2019.EKL Warszawa, dnia ZSQ;.ZOZZ r.

Decyzja Nr 4’..’2’....5.../50/2022

Dziatajac jako Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzagdowej, na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15.03.2002 r. o ustroju m.st. Warszawy (t.j. Dz. U. z
2018 ., poz. 1817), art. 7 ust. 1i 2 dekretu z dnia 26.10.1945r. o wlasnosci | uzytkowaniu gruntow na
obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. z 1945 r. Nr 50, poz. 279), art. 11 ust. 1, art. 4 pkt 9b i art. 2144 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze
zm. dalej u.g.n.) oraz art. 104 § 1 2 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.)

po rozpatrzeniu

wniosku Przedstawicielstwa Handlowego Zwigzku Socjalistycznych Republik Rad w Polsce z dnia 13
lipca 1948 r. o przyznanie za czynszem symbolicznym prawa wtasnoéci czasowej (obecnie prawa
uzytkowania wieczystego) do gruntu nieruchomosci potozonej w Warszawie przy ,ul. Al. I-szej Armii
Wojska Polskiego” (obecnie al. J. Ch. Szucha) Nr pol. 8, Nr hip. 6387

orzekam

odmowic Federacji Rosyjskiej uwzglednienia wniosku o ustanowienie prawa uzytkowania
wieczystego gruntu dawnej nieruchomosci potozonej w Warszawie przy al. J. Ch. Szucha 8, Nr hip.
6387, stanowigcego obecnie dz. ew. nr 75 z obr. 5-05-11.

Uzasadnienie
Nieruchomos¢ potozona w Warszawie przy al. I-szej Armii Wojska Polskiego (obecnie al. J. Ch. Szucha)
Nr pol. 8, Nr hip. 6387, znajduje sie na obszarze objetym dziataniem dekretu z dnia 26.10.1945r. o
wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. z 1945 r. Nr 50, poz. 279).
Z dniem 21.11.1945r. tj. z dniem wejscia w zycie dekretu nieruchomoséci warszawskie, w tym grunt
przedmiotowej nieruchomosci, na podstawie art. 1 cyt. dekretu przeszly na wlasnoéé gminy m.st.
Warszawy, a od 1950r. z chwilg likwidacji gmin na witasnoé¢ Skarbu Paristwa.
Ww. nieruchomos¢ obecnie wchodzi w sktad dz. ew. nr 75 z obr. 5-05-11, ktéra stanowi wlasnoéé
Skarbu Panstwa.
Zgodnie z zaswiadczeniem Sadu Grodzkiego w Warszawie z 10.07.1948r., Nr 5546/48 , Nieruchomos¢
Warszawska pod N. 6387” na dzieri 8.07.1948 r. pofozona byta przy ul. Aleja Szucha. Tytut wiasnoéci
tej nieruchomosci uregulowany byt jawnym wpisem na imie Przedstawicielstwa Handlowego Zwigzku
Socjalistycznych Republik Rad w Polsce, na mocy aktu kupna z dnia 14.10.1946 r., N. Repertorium
3149/46 oraz wniosku z dnia 15.10.1946 .
W $wietle powyzszej umowy z dnia 14.10.1946 r. Przedstawicielstwo Handlowe Zwigzku
Socjalistycznych Republik Rad w Polsce nabyto posadowione na ww. nieruchomosci budynki wraz z
wszelkimi prawami i obowigzkami wynikajgcymi z dziatania dekretu z dnia 26.10.1945r. o wiasnoéci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy.
Objecie przedmiotowego gruntu w posiadanie przez gmine m.st. Warszawy nastgpito w dniu
23.01.1948 r. (tj. z dniem ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Nr 3 Rady Narodowej i Zarzadu
Miejskiego m.st. Warszawy). Termin przewidziany do skutecznego zgtoszenia wniosku uptywat w dniu
23.07.1948r.



Dnia 13.07.1948 r. do Zarzadu Miejskiego w m.st. Warszawie wptynat wniosek Przedstawicielstwa
Handlowego ZSRR w Polsce o przyznanie za czynszem symbolicznym prawa witasnosci czasowej do
terenu przedmiotowej nieruchomosci. Wniosek ten do dzisiaj nie zostat rozpoznany.

Obecnie na nieruchomosci potozonej przy al. J. Ch. Szucha 8 - zgodnie z informacjami wynikajgcymi z
wpisdéw w rejestrze REGON oraz Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej -
zarejestrowanych jest szereg podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Zgodnie z uchwatg Nr LIV/1534/2013 Rady m. st. Warszawy z dnia 18.04.2013r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Placu Unii Lubelskiej -
czes$¢ potnocna (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 17.06.2013r., p0z.6787), dz. ew. 75 usytuowana jest
w strefie E6.UA. Dla przedmiotowej nieruchomosci —zgodnie z § 71 ww. aktu prawa miejscowego —
jako podstawowe przeznaczenie terenu ustalono administracje publiczng. Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 2
powotanej uchwaty teren oznaczony symbolem E6.UA. zostat przeznaczony do realizacji inwestycji
celu publicznego w postaci ustug administracji publiczne;j.

Pismem z dnia 3.11.2021r. petnomocnik Federacji Rosyjskiej wnidst o rozpoznanie opisanego na
wstepie wniosku dekretowego.

W tak uksztattowanym stanie faktycznym Prezydent m. st. Warszawy zwazyl, co nastepuje:

Rozpoznajac przedmiotowy wniosek w pierwszej kolejnosci wzieto pod uwage, ze z tresci
znajdujgcych sie w aktach dokumentéw (przy uwzglednieniu stanowiska wyrazonego przez Sad
Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 26.09.1990r., sygn. akt Il PZP 9/90, w kontekscie
statusu Przedstawicielstwa w strukturze organizacyjnej przedstawicielstwa dyplomatycznego)
wynika, iz Przedstawicielstwo Handlowe ZSRR wchodzito w sktad Ambasady ZSRR w Polsce i
reprezentowato interesy Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. W ocenie organu zawarcie
umowy z dnia 14.10.1946 r. przez Przedstawicielstwo Handlowe Zwigzku Socjalistycznych Republik
Rad nastapito w istocie w imieniu i na rzecz ZSRR. Zgodnie z zatacznikiem do Uktadu Handlowego
miedzy Rzeczpospolitg Polskg i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich z dnia 7.07.1945r.
Przedstawicielstwo Handlowe dziatato w imieniu Rzadu Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich. Uwzgledniajac zatem ,,status” Przedstawicielstwa Handlowego, jako czesci sktadowej
Ambasady Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w Polsce nalezy przyjac, ze jego pozycja
przypominata pozycje statio fisci ZSRR. Zawierajgc ww. umowe oraz sktadajgc wniosek dekretowy,
Przedstawicielstwo w istocie dziatato w imieniu i na rzecz tego podmiotu. Wobec ztozonych do akt
dokumentéw za nastepce prawnego ZSRR — na gruncie niniejszej sprawy — uznana zostata Federacja
Rosyjska.

Na marginesie nalezy wskazac, ze aktualnie w sktad Ambasady Federacji Rosyjskiej w Polsce wchodzi
Przedstawicielstwo Handlowe Federacji Rosyjskiej.

Powyisza konkluzja wynika takze z tej okolicznosci, ze umowa sprzedazy nieruchomosci
budynkowych, praw i roszczen z dnia 14.10.1946 r., N. Repertorium 3149/46, zostata zawarta w
formie aktu notarialnego przed Notariuszem przy Wydziatach Hipotecznych Sadu Okregowego w
Warszawie Karolem Hettlingerem. Zgodnie natomiast z dwczesnie obowigzujgcymi przepisami
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27.10.1933r. — Prawo o notariacie (Dz. U. 2 1933r.,
Nr 84, poz. 609 ze zm.) nie wolno byto notariuszowi dokonywa¢ czynnosci, sprzeciwiajgcych sie
prawu, porzgdkowi publicznemu lub dobrym obyczajom (art. 64), a ponadto nie wolno byto
notariuszowi dokonywa¢ czynnosci notarialnej, jezeli sie przekona, ze stawajacy nie ma zdolnosci do
dziatan prawnych (art. 69 § 4). W istocie zatem na notariuszu wowczas cigzyt obowigzek sprawdzenia,
czy zawarcie umowy byto mozliwe — z uwagi na charakter podmiotowy stron dazacych do jej zawarcia
oraz posiadanie przez strone stosownego petnomocnictwa. Whnioski organu, dotyczace zagadnienia
skutecznodci zawarcia przedmiotowej umowy pozostajg tozsame ze stanowiskiem notariusza, przed
ktérym nastgpito zawarcie przedmiotowej umowy i ktéry nie odmowit dokonania tej czynnosci.

Przechodzgc do meritum sprawy na wstepie nalezy podnies¢, ze rozpoznanie wniosku dekretowego
nie moze nastgpi¢ w oderwaniu od catoksztattu obowigzujgcych w systemie prawa przepisow. Juz
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zatem sam fakt, ze Federacja Rosyjska, bedgca cudzoziemcem — w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz.
2278) - nie wykazata posiadania zezwolenia na nabycie prawa uzytkowania wieczystego
przedmiotowej nieruchomosci (strona nie przedstawita stosownej decyzji w tym zakresie) wyklucza
mozliwo$¢ uwzglednienia przedmiotowego wniosku. Za wypetniajagcego owe kryterium nie mozna —
w ocenie organu — uznac zezwolenia wydanego przez Ministerstwo Administracji Publicznej w dniu
5.10.1946r. za L. Dz. A.A. 4726/46, ktore zostato przedtozone przy powotywanej wyzej umowie z
14.10.1946 r. Z akt wynika, ze organ na przestrzeni lat ustalat, czy wnioskodawca owg zgodg
dysponuje. Nie budzita zatem watpliwosci konieczno$¢ uzyskania przez wnioskodawce zezwolenia na
nabycie prawa uzytkowania wieczystego przedmiotowego gruntu.

Niezaleznie jednak od powyzszego nawet dysponowanie ww. zezwoleniem albo hipotetyczny brak
potrzeby jego uzyskania — w $wietle aktualnego stanu prawnego — wymaga od organu zbadania, czy
w niniejszym przypadku wystgpita ktéras z przestanek okreslonych w art. 214a ust. 1 u.g.n. Zgodnie z
tym przepisem odmawia sig oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste lub przeniesienia prawa
wiasnosci gruntu na rzecz osoby uprawnionej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26
paZdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy, niezaleznie od
przyczyn wymienionych w art. 7 ust. 2 tego dekretu, ze wzgledu na wystapienie wymienionych w tym
przepisie okolicznosci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze — jak stwierdzit Wojewédzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 19.01.2021r., sygn. akt | SA/Wa 1237/20 — spetnienie
chociazby jednej z przestanek opisanych w art. 214a u.g.n. skutkuje koniecznoécia wydania decyzji
odmownej.

Analiza stanu faktycznego sprawy, w kontekscie tresci art. 214a u.g.n., obliguje Prezydenta m. st.
Warszawy do uwzglednienia okolicznoéci, ze zgodnie z ust. 1 pkt 1 ww. artykutu organ zobligowany
jest odmowi¢ uwzglednienia wniosku dekretowego w sytuacji przeznaczenia nieruchomosci na cele
okreélone w art. 6 u.g.n. Zgodnie natomiast z tym przepisem celami publicznymi w rozumieniu
ustawy s m. in. budowa i utrzymywanie pomieszczen dla urzedéw organéw wiadzy, administracji,
sqdow i prokuratur (pkt 6). Zgodnie z powotanymi wyzej przepisami uchwaty Nr LIV/1534/2013 Rady
m. st. Warszawy z dnia 18.04.2013r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego rejonu Placu Unii Lubelskiej - cze$¢ pétnocna, dz. ew. 75 usytuowana jest w strefie
przeznaczonej pod administracje publiczng i jednoczesnie zostata przeznaczona do realizacji
inwestycji celu publicznego w postaci ustug administracji publicznej. Powyzsze ustalenia obliguja
organ do wydania decyzji odmowne;.

Marginalnie nalezy wskazac, ze nieruchomos¢ jest wykorzystywana na cele prowadzonej przez szereg
podmiotéw dziatalnoéci gospodarczej, co potwierdzajg wpisy w ogélnodostepnych i powotanych w
niniejszej decyzji rejestrach. Z akt nie wynika zas, ze jest ona wykorzystywana na cele dyplomatyczne.
Jednoczesnie nalezy zasygnalizowac, ze na podstawie zgromadzonej w aktach dokumentacji
ustalono, iz istnieje szereg podmiotéw publicznych (w tym organdw administracji publicznej)
zgtaszajacych potrzebe pozyskania nieruchomosci na potrzeby realizowanych przez nie zadan.

Wobec powyiszego orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody Mazowieckiego za
moim posrednictwem, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. Odwotanie nalezy przestaé¢ na adres
Biura Spraw Dekretowych Urzedu m.st. Warszawy, Al. Jerozolimskie 44, 00-024 Warszawa lub ztozy¢
w siedzibie Biura Spraw Dekretowych, ul. Leona Kruczkowskiego 2, 00-412 Warszawa.

Otrzymuja:

1. Strony postgpowania zgodnie z rozdzielnikiem.
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Do wiadomosci:
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